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RESUMEN

La ejecucion del presente articulo tiene como objetivo en hacer un estudio y analisis
acerca de la insercion de los paises sudamericanos en el comercio internacional, segun
los informes que presentada por la Comision Econdmica para América Latina, a lo largo
de los aflos 2019 a 2020, donde se presentan cada uno de los puntos que han
perjudicado positiva y de manera negativa la economia de Latinoamérica, teniendo
presente componentes como los procesos econémicos y monetarios de territorios como
China, India y los USA, paises con una gran economia a nivel mundial. En ese mismo
sentido, se muestra una secuencia de graficos que tomados de los mismos informes
gue aclaran como fueron la conducta de las economias de las naciones latinos, como
han podido mejorar y confrontar los impactos de las naciones desarrollado tanto del
continente Asiatico, Europa y Norteamérica.

Palabras Claves: Comercio. Economia. Insercién. Sudamérica. CEPAL.

South American Countries and their Insertion in International Trade

ABSTRACT

The execution of this article aims to carry out a study and analysis about the insertion of
South American countries in international trade, according to the reports presented by
the Economic Commission for Latin America, throughout the years 2019 to 2020, where
the each of the points that have positively and negatively affected the economy of Latin
America are presented, taking into account components such as the economic and
monetary processes of territories such as China, India, and the USA, countries with a
large world economy. In this same sense, a sequence of graphs is shown that, taken
from the same reports that clarify how were the behavior of the economies of the Latin
nations, how they have been able to improve and confront the impacts of the developed
nations of both the Asian continent, Europe and North America.
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Paises sul-americanos e sua inser¢do no comércio internacional

RESUMO

A execucao deste artigo tem como objetivo fazer um estudo e analise sobre a insercéo
dos paises sul-americanos no comércio internacional, de acordo com os relatorios
apresentados pela Comissdo Econbmica para a América Latina ao longo dos anos
2019 a 20220, onde cada um dos pontos positivos e negativos prejudicados na
economia da América Latina sdo apresentados, tendo em vista componentes como 0s
processos econdmicos e monetarios de territérios como China, india e EUA, paises
com grande economia mundial. Nesse mesmo sentido, mostra-se uma sequéncia de
graficos retirados dos mesmos relatérios que esclarecem como se comportaram as
economias das nacoes latinas, como conseguiram melhorar e enfrentar os impactos
das nacbes desenvolvidas tanto do continente asiatico, quanto europeu e América do
Norte.

Palavras-chave: Comércio. Economia. Insercdo. América do Sul. CEPAL.

1 INTRODUCCION

La realizacion del presente articulo tiene como objetivo realizar un estudio y
analisis acerca de la insercibn de los paises sudamericanos en el comercio
internacional, segun los informes que presentada por la Comision Econdmica para
Ameérica Latina, a lo largo de los afios 2019 a 2020, donde se presentan las cada uno
de los puntos que han perjudicado positiva y de manera negativa la economia de
Latinoamérica, teniendo en cuenta factores como los procesos econdémicos Yy
monetarios de paises como China, India y Estados Unidos. En ese mismo sentido, se
muestra una serie de gréficos tomados de los mismos informes que aclaran cémo ha
sido el comportamiento de las economias de los paises latinos y caribefios, como han
podido mejorar y enfrentar los impactos de los paises desarrollados tanto de Asia,
Europa y Norteamérica.

En cuanto al desarrollo del articulo presenta los siguientes apartes como: primero
el marco tedrico y conceptual, en el que se hace la referencia bibliografica con respecto

insercion de los paises sudamericanos en el comercio internacional y segundo los
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conceptos de globalizacion e insercién del comercio internacional en dichos paises; y
por dltimo las comparaciones entre la insercion competitiva y la teoria de las Cadenas
de Valor.

Para el desarrollo del tema del articulo denominado “Paises Sudamericanos Y
Su Insercion En ElI Comercio Internacional, de acuerdo a los informes de la CEPAL, de
2019 a 20207; se explican los aspectos mas importantes de las publicaciones con
respecto a los paises latinoamericanos y caribefios, entre esos aspectos tenemos en
primer lugar “las tendencias econdmicas mundiales y su impacto en la insercién en
cuanto a comercio internacional de Sudamérica afios 2019 a 2020; posteriormente “el
comercio de servicios en América latina y el Caribe: un andlisis de su dinamismo
reciente, 2020, en el capitulo denominado “El dinamismo de los servicios comerciales
de la regién”, en la misma linea del articulo, se encuentra “El impacto de las tendencias
mundiales en América Latina y el Caribe y en su comercio, para los afios 2020; y por
ultimo los efectos de la crisis en el comercio regional, 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, al finalizar el articulo, se presentan las
conclusiones mas importantes, en relacién al desarrollo de la economia de los paises

sudamericanos, considerado importante para su respectivo analisis.

2 MARCO TEORICO

2.1 Insercion en el Comercio Internacional

Se entiende por “insercidon internacional” el posicionamiento que obtendra un
Estado determinado en este caso respecto al comercio, como resultado de su accionar
estatal en el contexto dado en la Comunidad Internacional que le es contemporanea. La
misma estara determinada por multiples variables, como pueden ser: sus negociaciones
politico-diplomaticas, sus alianzas estratégicas y defensivas; sus socios politicos y
econdmicos, el grado de cooperacion (politica, econdmica, militar o cientifico-técnica),
concertaciéon e integracién con otros Estados, el nivel cuantitativo y cualitativo del

intercambio comercial con otro/s Estado/s, la fluidez y profundidad de las relaciones con
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sus pares, y en especial la seleccion de los mismos (siguiendo un criterio politico,
econdémico, de cercania regional o histérica, de vecindad, de identificaciébn socio-

cultural).

2.2 Globalizacion en el Comercio Internacional

La globalizacién es entendida como una forma de estructuracion internacional de
la produccion, los servicios y el comercio en el funcionamiento de las redes
transnacionales. Se trata de una forma necesaria al desarrollo de las redes
transnacionales y en este sentido refleja y abarca, no soélo, la ventaja del capital
transnacional en la produccion y los servicios en el dmbito mundial, sino también
significa una reestructuracion de los mecanismos y canales que conforman las
relaciones econdmicas internacionales, comercio y finanzas internacionales al tenor de
las necesidades y funcionalidad de las redes transnacionales (UNTAD, 2000).

El poder de las transnacionales no es para nadie tema de discusion, pero se
citan algunos datos ofrecidos por la (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo): se calculan unas 63 mil empresas transnacionales matrices en
el mundo con redes que insertan a unas 690 mil filiales extranjeras presentes en todos
los paises de la tierra. De ellas, unas 100 transnacionales no financieras son el motor
principal de la produccion internacional. Las ventas de las filiales extranjeras en todo el
mundo, 14 mil millones de ddlares en 1999, son el doble de las exportaciones
mundiales, y el producto bruto asociado a ellas constituye mas de la décima parte del
PIB (Producto Interno Bruto) mundial. Si a esto se le suma la produccion “nacional” de
las matrices, la participacion de este tipo de redes pudiera superar con creces el 70%
del PIB internacional.

Aunque no existe consenso en torno al peso del comercio intra firma en el
comercio internacional, su valor es al menos del 40%, lo cual obliga a una
reinterpretacion de la significacion real del libre comercio y sus perspectivas, y algo

todavia mas drastico ocurre con respecto a los flujos financieros internacionales, cuya
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intermediacidn, tanto en lo referente a préstamos como inversion, es en mas del 80%
privada.

Ello significa entonces que todos los paises, regiones y territorios estan bajo el
influjo de la globalizacion, o lo que es lo mismo, que la insercion internacional de un
pais, region o territorio en la economia mundial es, de facto, una relacion cualitativa con
el capital transnacional. En un contexto como el sefialado, los nexos insercion,
crecimiento y desarrollo se torna sumamente problematicos, y de hecho condicionan la
viabilidad de cualquier politica de desarrollo.

La estrategia de insercidén que disefie un pais no puede obviar el comportamiento
de las redes fundamentales transnacionales en el &rea que le atafie, lo cual obliga a
estudios sectoriales muy rigurosos. Es un hecho, que, en el actual contexto, la inserciéon
competitiva, mas que referirse a paises, se refiere a sectores y territorios. Por ejemplo,
para el caso de los paises Sudamericanos y Caribe, estudios de CEPAL que refieren las
principales estrategias de las empresas transnacionales para el area, definen tres
objetivos basicos: busqueda de materias primas, busqueda de acceso al mercado
nacional o subregional y basqueda de eficiencia interna de la cadena; los cuales se
diseminan en tres sectores: sector primario, sector de manufacturas y sector de
servicios (MORTIMORE, 2003).

En las ultimas décadas, ha sido la busqueda de eficiencia interna transnacional
el objetivo fundamental de las redes globales en el mundo subdesarrollado y en
mercados emergentes, lo cual ha determinado la existencia de una peculiar estructura
en los flujos de inversion.

Comparando la estructura del flujo de inversion directa hacia el é&rea
subdesarrollada y de Europa del Este, en tres momentos de la dltima década, 1990,
1995 y 2000, se observa lo siguiente: en 1990, América Latina y Caribe absorbia el
28% del flujo financiero sefalado, mientras que la region de Asia Pacifico, el 49%. En
1995, la distribucion del flujo para ambas regiones fue del 30% y 52% y en el afio 2000

del 33% para América Latina y Caribe y del 55% para la region de Asia y Pacifico.
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Es cierto que la globalizacion define como insercion competitiva en la actualidad,
una relacion cualitativa con el capital transnacional, pero como la evolucién historica de
las economias del mundo subdesarrollado demuestra, no toda insercidon y crecimiento
es un eslabon que conduce al desarrollo. Este ha sido un tema ampliamente abordado
por la teoria econdémica, pero sigue siendo teméatica de debate.

El reto de dilucidar las bases de una estrategia para paises subdesarrollados que
pueda, en el contexto de la globalizaciobn, asegurar una insercion y crecimiento
coherente con un espiral de desarrollo, o0 al menos con una mejoria y elevacion
cualitativa del crecimiento, ha llevado a profundizar en los estudios de las redes

globales, de las cadenas de valor y de sus procesos de upgrading.

2.3 Competitividad y las Cadenas de Valor

La teoria Cadenas de Valor estudia las redes globales como formas
organizacionales competitivas, como mecanismo generador y distributivo de valor,
como formas de control jerarquico de la actividad econdémica, y como espiral de
upgrading, por lo cual su andlisis abarca la dinAmica de los vinculos intra e
intersectoriales y las formas y mecanismos en que firmas y paises se integran a la
competencia global. Son muy relevantes los aportes de Gereffi en el estudio de las
cadenas de valor. El trata el tema bajo la categoria de “Global Commodity Chains” y
dirige su indagacion a las relaciones de poder y a la coordinacion interna global de la
cadena, dispersa espacialmente, pero jerarquicamente estructurada como plataforma
basica de la dinamica del sistema de produccion capitalista en el &mbito global.

En las condiciones de dispersion espacial de los diversos eslabones de la
cadena de valor, profundizacién de la division del trabajo y especializacion por
actividades, la eficiencia de la produccion, como proceso, es sélo un componente de la
competitividad sistémica. En efecto, las cuestiones referidas a la organizacion de la
actividad econémica como un todo, la dinamica de circulacion y realizacion del producto

y la complejidad, diversidad y dinamica de la demanda en las condiciones competitivas
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globales, obligan a la evaluacion y disefios de estrategias competitivas sobre la base de
costos globales, y convierten, entonces, la eficiencia en un criterio sistémico.

En las condiciones de la competencia global, una de las actividades de la cadena
mas sofisticada y por lo mismo mas “valorada” es el nexo directo con el mercado. Es
mediante estas actividades que se concreta uno de los mecanismos mas relevantes de
ejercicio del poder de monopolio, o sea el control relativo de los mercados, y que se
torn6 sumamente complejo en las condiciones de la competencia global. Los
mecanismos de control de mercado son diversos, acd se muestran los tres mas
importantes: capacidad relativa de control de precios; control de los outsiders, y
comercio intra-firma. La teoria de la cadena de valor presta especial atencion a las
actividades y eslabones de la cadena especializados en estas funciones sumamente
sofisticadas y que permiten la vinculacion funcional y el control de la actividad
econOmica de diversas firmas y de los mercados globales de factores, productos y
servicios.

En las condiciones actuales de competencia global el control de los mercados
constituye una de las fortalezas esenciales de las cadenas globales. Las firmas y
paises que pretendan la insercion competitiva en el comercio internacional estan
obligados a asumir las condicionantes que impone la competencia sistémica de las
cadenas globales, y a encontrar los orificios de los mercados sélo por las rutas que
concede la red global. Las excepciones han existido, pero han sido escasas y
temporales. Por otro lado, en el ambito de la competencia global los criterios
competitivos se condicionan a las necesidades de las cadenas de valor, por ejemplo, la
eficiencia de la produccion de un “outsider” o la calidad o peculiaridad de su actividad,
s6lo se concreta en una ventaja competitiva que le permita una insercién en los
mercados globales, si se ha aviene la competencia sistémica de una cadena de valor
determinada y si se constituye para ésta en un criterio de competencia central. Lo
mismo es valido para las empresas generadoras de innovacion tecnolégica y las

envueltas en las actividades de producciéon del conocimiento.
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La cadena global desde la perspectiva de un mecanismo generador y distributivo
de valor presenta también aspectos de gran importancia. En este sentido el andlisis de
cadenas de valor presta atencion a los mecanismos de distribucién de los beneficios de
aguellos que participan en la economia global, lo cual, obviamente, es un factor
relevante para el disefio de politicas de insercion. El problema es este sentido, como
destaca Kaplinsky, para paises envueltos en el disefio efectivo de tales politicas es:
¢, Como lograr la insercion sectorial en eslabones de la cadena de mayor rentabilidad, o
sea, de mas elevada absorcion de valor? Es evidente que la relacion competencia
sistémica-competencia central, se torna en un mecanismo integrado y distintivo para
cada cadena, lo cual convierte la insercion internacional de un pais en la economia
mundial, en un proceso sumamente discrecional y particular.

La minimizaciéon de la vulnerabilidad de la insercion constituye uno de los
aspectos mas importantes de una estrategia de insercidon vinculada a un crecimiento
sostenido. En tal sentido, la diversificacién sectorial en cadenas globales y la busqueda
de competencias centrales en actividades de la cadena de mayor receptividad de valor
serian, evidentemente, las vias mas adecuadas para lograrlo, pero no es posible
desconocer que los eslabones de mayor rentabilidad en la cadena son altamente
protegidos a la competencia y por lo mismo de muy dificil acceso. Una preeminencia
absoluta de tal objetivo en la politica de insercién que disefie un pais podria carecer de
asideros realistas y resultar en pérdidas de oportunidades en la competencia global.
Como ya se sefald, en la perspectiva de creacion y distribucion de valor, los eslabones
de las cadenas son receptores de renta distribuida acorde a la competencia central
aportada. Tales rentas diferenciales son un resultado de la existencia de recursos
escasos Yy de barreras de entrada a la competencia. Pueden ser de muy diversos tipos:
productivas, sociales, naturales, cognoscitivas, etc., y pueden tener un caracter
endogeno (originadas por los nexos cualitativos de la cadena, por ejemplo, vinculos
tradicionales entre suministradores y clientes), o un caracter exogeno, producto de
externalidades beneficiosas a la cadena global, como costo de la mano de obra o

disponibilidad de acceso a recursos escasos. Por ejemplo, la experiencia y
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conocimiento de una actividad dada, y la presencia tradicional en mercados, como es el
caso de la producciébn azucarera cubana, constituye un recurso que se considera
escaso Yy que por lo mismo es generador de renta diferencial (PENA, 2001).

En general se sefialan cuatro formas de upgrading : primero, mejoramientos en
el proceso; segundo, elevacion de la eficiencia y la eficacia de la actividad econémica
de la cadena; tercero, bien como resultado de la dinamica interna de una firma, eslabén
de la cadena o como resultado de una sinergia de la red, mejoramiento en el producto,
cambio en la funcién y actividad de las firmas al interior la cadena que supone la
ampliacion de la cadena con nuevos eslabones que asumen las actividades que antes
desempefiaban las firmas que elevan su posicion; cuarto, movimiento de la cadenas
como un todo a otra actividad y mercado.

En las condiciones de la competencia global las estrategias de insercién de un
territorio quedan en gran medida condicionadas a los procesos de upgrading, por lo
cual las perspectivas de crecimiento sostenido de la economia de un pais dado muy a
menudo también quedan condicionadas a los procesos de upgrading.

En efecto, en la actualidad la insercion internacional y la mejoria competitiva de
un pais en los mercados internacionales dependen de la insercion sectorial que este
logre en cadenas globales especificas, y este proceso como ya h dicho depende
estrechamente de la dindmica de la red global, o sea del proceso de upgrading que
pueda discurrir al interior de la cadena.

Los ejemplos mas sefialados de crecimiento sostenido vinculados a procesos de
upgrading lo constituyen los mercados emergentes asiaticos. Repetir la experiencia de
los paises emergentes se ha convertido en la propuesta de una gran parte de la
academia y del Banco Mundial, lo cual ha despertado esperanzas, muchas veces
infundadas.

Lograr que la inversion extranjera se constituya en el factor dinamizador del
desarrollo puede ser, sin dudas, un objetivo apetecible para muchos paises
subdesarrollados, pero es una quimera, como la experiencia lo muestra, en la inmensa

mayoria de los casos. Lo cual, obviamente, no refuta el hecho cierto de que la insercion
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internacional competitiva de un pais en la economia global sea un factor condicionante
del crecimiento y del desarrollo al que debe prestar atencién cualquier disefio de
politica.

De todas formas, aun suponiendo una insercion sectorial virtuosa en una cadena
competitiva y un proceso de upgrading favorable, los resultados no necesariamente
deben ser relevantes en lo referido al desarrollo econdmico del pais. Tres aspectos, en
tal sentido, se deben tener en cuenta: en primer lugar, cuanto significa para la
economia nacional de un pais en términos relativos del producto la actividad del sector
0 sectores de un pais dado, que han logrado su insercion en la red global; en segundo
lugar, cuél es la capacidad de arrastre de dichos sectores insertados en cadenas
globales competitivas con relacion al resto de las ramas y sectores acorde a la
estructura econdmica del pais en cuestion; y en tercer lugar, cuales son los
mecanismos y canales de expansion de los ingresos provenientes del sector o sectores

favorecidos por la insercion competitiva hacia el resto de la economia.

3 ANALISIS

3.1 Tendencias EconOmicas de los Paises Sudamericanos en la Insercion
Internacional de América Latina y el Caribe 2019 a 2020.

En su version 2019, expresa que en el 2019 el desempefio del comercio mundial
de bienes seria el peor desde la crisis financiera. Perspectivas del Comercio
Internacional de América Latina y el Caribe se analiza dicho fenébmeno, asi como las
crecientes tensiones comerciales y las repercusiones en el comercio regional. La fuerte
desaceleracion del comercio mundial responde tanto a la acumulacién de barreras
comerciales desde 2018 como a otros factores de mas larga data. Entre estos se
destacan la menor demanda mundial, la creciente sustitucion de importaciones por
produccion nacional en algunas economias, la menor proporcion de la produccién china
gue se destina a la exportacion, el retroceso de las cadenas globales de valor y la

irrupcién de nuevas tecnologias que causan un impacto en la naturaleza misma del

10
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comercio. Por su parte, las tensiones comerciales reflejan la competencia econémica y
tecnologica entre China y los Estados Unidos, el resquebrajamiento del “consenso
proglobalizacién” de los afios noventa y dos mil, y las crecientes criticas al
funcionamiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La incertidumbre
asociada a las actuales tensiones esta repercutiendo negativamente en las economias
mas vinculadas con las cadenas productivas mundiales, especialmente en Europa y
Asia Oriental. En este contexto, el valor de las exportaciones e importaciones
regionales de bienes caeria en 2019 un 2% y un 3%, respectivamente, aunque con una
importante heterogeneidad por subregiones. A su vez, el valor del comercio
intrarregional caeria un 10%. Con ello se repite el patron prociclico que se ha visto en
afios anteriores, al amplificar la caida de las exportaciones totales de la region (CEPAL,
2019).

El comercio mundial de bienes se ha desacelerado bruscamente desde fines de
2018, y las proyecciones mas recientes indican que en 2019 se expandiria apenas un
1,2%, su peor desempefio desde la crisis financiera. Esta situacion se debe
principalmente a la acumulacion de barreras comerciales desde comienzos de 2018,
que ascenderian a alrededor de un billon de délares a fines del presente afio. Esta cifra
equivale al 6% de las importaciones mundiales de bienes en 2017, el afio anterior a que
empezaran las tensiones comerciales entre China y los Estados Unidos. Sin embargo,
el impacto de las actuales tensiones trasciende el efecto directo de las alzas
arancelarias. En efecto, las empresas que participan en las cadenas globales de valor
afrontan un cuadro de creciente incertidumbre sobre donde producir, cuando hacerlo, y
desde qué paises abastecerse de insumos, lo que a su vez repercute negativamente en
sus decisiones de inversion. Las actuales tensiones tienen como trasfondo la
insatisfaccion de algunos paises —en particular, los Estados Unidos— respecto del
funcionamiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Las dificultades por
las que esta atraviesa son de larga data, pero se han acentuado en el contexto de la
creciente competencia econdmica y tecnolédgica entre China y los Estados Unidos, del

socavamiento del “consenso proglobalizacion” y de un entorno internacional menos
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proclive a la cooperacion multilateral. En este contexto, han proliferado los llamados a
emprender una reforma de dicho organismo, pero existe una gran incertidumbre sobre
su resultado. Resulta especialmente preocupante el inminente cese de funciones del
Organo de Apelacién de la OMC en diciembre de 2019, en medio de un continuo
aumento de las controversias comerciales. Actualmente, casi el 70% del valor de las
importaciones estadounidenses desde China se encuentra sometido a sobretasas
arancelarias, 11 puntos mas que en el caso de las importaciones chinas desde ese
pais. Como consecuencia, las compras estadounidenses desde China se contrajeron
un 12% en el primer semestre de 2019 respecto de igual periodo de 2018, mientras que
las importaciones chinas desde los Estados Unidos cayeron un 28%. A lo anterior cabe
sumar las restricciones impuestas por los Estados Unidos a las inversiones chinas en
su territorio en sectores de alta tecnologia, asi como a las ventas de dichas tecnologias
a determinadas empresas de ese pais. Asi comienza a evidenciarse un cierto
desacople entre ambas economias, objetivo expresamente perseguido por la actual
Administracion estadounidense. Las tensiones comerciales entre China y los Estados
Unidos no solo afectan a su intercambio bilateral, sino también a otras economias
participantes en las redes internacionales de produccion, especialmente en Europa y
Asia. En la primera, la caida de las exportaciones de Alemania ha arrastrado a los
envios de los paises de Europa Central y Oriental; mientras que, en la segunda, la
menor demanda china ha repercutido negativamente en los envios procedentes del
Japon, la Republica de Corea y otras economias. Entre los sectores mas afectados se
cuentan los de vehiculos y autopartes, maquinaria y equipo, quimica y farmacia, otras
manufacturas, y metales y derivados, los que representan conjuntamente el 20% del
valor bruto de la produccién mundial. En este contexto, se proyecta que la economia
mundial —al igual que el comercio— alcance en 2019 su menor expansion desde la

crisis financiera, debido principalmente a la debilidad del sector manufacturero.
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= |mportaciones

Exportaciones

Figura 1. América Latina: variacion interanual del volumen del comercio de bienes, enero de 2017
a agosto de 2020
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

3.2 Integracion Regional Para Impulsar La Recuperacion

A la integracién econOmica le cabe un rol crucial en el desarrollo de América
Latina y el Caribe. EI mercado regional permite alcanzar escalas mas eficientes de
producciéon y aprovechar las complementariedades entre las distintas economias.
Asimismo, dada su composicién intensiva en manufacturas y con alta presencia de
pequefias y medianas empresas (pymes), el comercio intrarregional promueve la
densificacion del tejido productivo y ayuda a reducir la dependencia de las
exportaciones de materias primas. Transcurridas seis décadas desde las primeras
iniciativas de integracion econdémica de posguerra, se observan importantes logros,
pero también grandes desafios. El principal logro es la liberalizacion del comercio de
bienes: el grueso del intercambio entre los paises sudamericanos estd exento de
aranceles, asi como el del que tiene lugar entre Centroamérica y Meéxico. Otro
importante logro es la generacion de marcos normativos sobre temas como la
facilitacion del comercio, la contratacion publica, el tratamiento de la inversion extranjera

y el comercio electronico. Pese a los logros ya mencionados, la participaciéon del
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comercio intrarregional en las exportaciones totales de Ameérica Latina y el Caribe
muestra una tendencia descendente desde 2014. En 2019 alcanz6 un 14%, el mismo
nivel que registraba a inicios de los afios noventa, y se proyecta que en 2020 disminuya
al 12%. En este fendbmeno inciden, ademas del débil desempefio de la economia
regional (el peor en siete décadas), la fragmentacion del espacio econémico regional, la
carencia de arreglos institucionales sélidos, la irrupcion de China como socio comercial
y las tendencias centrifugas resultantes de la acumulacién de acuerdos comerciales
con socios extrarregionales.

La Alianza del Pacifico y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) son los
blogues comerciales que muestran, respectivamente, la menor y la mayor vinculacion
comercial con la regién (véase el grafico 3). La participacion del comercio intrarregional
en el comercio total es superior al promedio en varios sectores manufactureros como
los de alimentos, bebidas y tabaco, madera y papel, textiles y confecciones, minerales
no metalicos, quimica y petroquimica, caucho y plastico, y medicamentos. La industria
automotriz alcanza el mayor peso en el comercio intrarregional (17%), seguida por los
sectores de maquinaria y equipo (13%), mineria y petréleo (12%), quimica y

petroquimica (12%) y alimentos, bebidas y tabaco (12%).
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Figura 2: América Latina y el Caribe: participacion del mercado regional como destino del
comercio de bienes de los principales mecanismos de integraciéon, promedio 2018-2019
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

3.3 Politicas Necesarias para Fomentar las Exportaciones

A fin de identificar productos en los que los paises de la regiobn poseen potencial
para abastecer en mayor medida la demanda regional, se calcularon indices de
ventajas comparativas reveladas a nivel de productos y socios. Asimismo, se
identificaron los productos con mayor dinamismo en el comercio mundial en el periodo
2011-2018. Sobre la base de ambos indicadores, se seleccioné una lista de 1.108
productos con potencial, de los que el 64% (711 productos) son insumos intermedios
para diversos procesos productivos. En el bienio 2018-2019, solo el 15% de las
importaciones regionales de esos productos provino de la propia region, un porcentaje
mucho menor que el de las importaciones de esos mismos productos procedentes de
China y los Estados Unidos (24% y 27%, respectivamente). Los sectores en que se
registra la mayor participacion de las importaciones intrarregionales son agricultura,

cazay pesca (39%) y alimentos, bebidas y tabaco (30%).
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Revertir la desintegracion comercial y productiva de la region es un desafio
urgente. Para ello resulta crucial la profundizacién de los vinculos entre México y el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (particularmente el Brasil).

El grueso del intercambio entre las dos mayores economias de la region se
realiza sobre una base no preferencial y la interdependencia comercial entre ambas se
mantiene en niveles muy bajos.

La agenda de convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR ofrece
un camino para avanzar hacia una mayor vinculacion entre América del Sur y México vy,
por esa via, hacia un espacio regional integrado. Sin embargo, es necesario acelerar
dicho proceso.

La CEPAL propone tres lineas de trabajo que contribuirian a revigorizar la
integracion regional, apoyar la recuperacion pospandemia y elevar la competitividad de
América Latina y el Caribe: la convergencia en facilitacion del comercio, la mejora de la
infraestructura regional de transporte y logistica, y la cooperacion en materia digital.
Agilizar los procedimientos transfronterizos resulta crucial para la participacion en
cadenas de valor y la internacionalizacién de las MiPymes. El impacto de los avances
en facilitacion del comercio se multiplica cuando estos logran un alcance regional. Por
eso es importante acelerar los trabajos para alcanzar un acuerdo de reconocimiento
mutuo entre los mecanismos nacionales de Operador Econdmico Autorizado de los
paises miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR, al que podrian sumarse
otros paises de la region. Otras areas en las que existen valiosos trabajos que deberian
acelerarse son la interoperabilidad de las ventanillas Gnicas nacionales de comercio
exterior y la certificacion digital de origen. La crisis del COVID-19 constituye una
oportunidad para acelerar la digitalizacion de los trdmites asociados al comercio. Los
paises de la region deberian considerar la posibilidad de hacer permanentes algunas
medidas implementadas a raiz de la pandemia, como la aceptacion de certificados
fitosanitarios electronicos y la menor realizacion de inspecciones fisicas.

Asimismo, es necesario definir regionalmente protocolos de bioseguridad para

enfrentar futuras pandemias u otros episodios disruptivos. Estos pueden incluir
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acuerdos sobre qué bienes se consideran esenciales, asi como el establecimiento de
procedimientos expeditos para su circulacion transfronteriza. La conectividad que
proveen los servicios de transporte es esencial para un crecimiento sostenible y un
comercio competitivo. Entre 2008 y 2017, la inversion publica en infraestructura de la
region alcanz6 en promedio un 1,3% del PIB, mientras que la inversion privada
represento solo el 0,3% del PIB. Estos montos son insuficientes para cerrar las brechas
de dotacion, calidad y acceso a servicios de infraestructura de transporte. Segun
estimaciones realizadas por la CEPAL, para hacer frente a la demanda de crecimiento,
la region debia invertir anualmente un promedio del 2,2% del PIB entre 2016 y 2030 en

nuevas obras y mantenimiento de las infraestructuras existentes.

4 CONCLUSIONES

La realizacion del anterior articulo fue realizar un andlisis de la insercion de los
paises Sudamericanos en el comercio internacional, teniendo en cuenta los informes de
la CEPAL, en periodo 2019 a 2020, donde se observan los aspectos mas relevantes de
la economia latinoamericana y del Caribe en relacibn a factores econdémicos y
monetarios de la China, la India, y los Estados Unidos.

El desarrollo del articulo se presentaron los aportes mas sobresalientes en cada
uno de los afios tenidos en cuenta para su analisis de la Inserciébn del comercio
Internacional de los paises Sudamericanos, en los cuales se detallaron los datos mas
importantes, entre ellos tenemos “las tendencias econémicas mundiales y su impacto
en la inserciéon internacional de América Latina y el Caribe 2019 y 2002; donde se
muestra las exportaciones. Para 2019 el desempefio del comercio mundial de bienes
seria el peor desde la crisis financiera. Perspectivas del Comercio Internacional de
América Latina y el Caribe se analiza dicho fenomeno, asi como las crecientes
tensiones comerciales y las repercusiones en el comercio regional.

En el capitulo denominado “Politicas necesarias para fomentar las

exportaciones”, se habla de revertir la desintegracion comercial y productiva de la
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region es un desafio urgente. Para ello resulta crucial la profundizacion de los vinculos
entre México y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (particularmente el Brasil).

El grueso del intercambio entre las dos mayores economias de la region se
realiza sobre una base no preferencial y la interdependencia comercial entre ambas se
mantiene en niveles muy bajos.

La agenda de convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR ofrece
un camino para avanzar hacia una mayor vinculacion entre América del Sur y México vy,
por esa via, hacia un espacio regional integrado. Sin embargo, es necesario acelerar

dicho proceso.
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