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RESUMO

O objetivo principal deste artigo é verificar a modalidade mais vantajosa para a
Prefeitura Municipal de Patos de Minas: manter proprio ou terceirizar o servico de
transporte puablico rural. Justifica-se por gerar conhecimento sobre custos com
transporte escolar rural; aumentar o niumero de trabalhos empiricos publicados sobre 0
setor publico e apresentar a populacdo como o0s recursos arrecadados estdo sendo
empregados. O estudo tem abordagem quantitativa, quanto aos objetivos é uma
pesquisa descritiva e por estudar a prefeitura patense é caracterizado como um estudo
de caso. Os valores utilizados até o dia 30 de junho de 2013 sao reais e a partir do dia
01 de julho de 2013 sdo estimados. Na andlise foram utilizadas quatro rotas de
transportes; duas proprias e duas terceirizadas, sendo em cada uma delas dois
veiculos, uma kombi e um 06nibus. Os valores referentes aos veiculos terceirizados
foram disponibilizados pelo setor de compras e licitacdo da prefeitura. Quanto aos
valores referentes aos transportes proprios estes foram apurados mediante célculos
realizados utilizando dados repassados pelo setor de transporte daquele ente publico. A
apuracao foi separada em: custos fixos e custos variaveis. Os resultados encontrados
demonstram que o transporte escolar rural terceirizado para o veiculo 6nibus é mais
vantajoso para 0 municipio, e manter proprio o transporte com o veiculo kombi é
melhor, considerando o fator quildmetro unitario rodado.
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What is more advantageous to Patos de Minas City: maintains its rural school
public transport private or outsources it? A case study

ABSTRACT

The main objective of this article is to investigate the most advantageous method to
Patos de Minas Municipality: outsources or maintains its own rural public transport
service. This work is warranted on generating knowledge about rural school
transportation costs; increasing the number of empirical studies published for the public
sector and presenting to the population how their resources are being employed. The
approach is quantitative, for objectives, it is a descriptive research, and as it studies the
Patense City hall, it is featured as a case study. It is fundamental emphasizing that, until
June 30, 2013 the values are real and from the first of July 2013, they are estimated.
Four transportation routes were used in the analysis, two private and two
subcontractors, in each of them there are two vehicles, a van and a bus. The values for
the outsourced vehicles were made available by the municipal office purchase and bid
sector. As for the figures related to their own means of transport, these were determined
by calculations performed using data transferred by that public entity transport sector.
The investigation was divided into: fixed costs and variable costs. The results show the
bus outsourced rural school transport is more advantageous to the city, and if the van is
kept as its private transport vehicle it will be better, considering the unitary kilometer
driven factor.

Keywords: Accounting. Cost. School transport.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade publica tradicional tem-se prestado a mensuracdo, ainda que
conceitualmente falha, de eventos econdmicos passados das entidades, tendo como
foco principal a execucéo orcamentaria e financeira, deixando de evidenciar atos e fatos
gue afetam ou podem afetar o patriménio.

A Contabilidade sob o enfoque orcamentério e financeiro contraria o Principio da
Entidade que reconhece o patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a
autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagcdo de um patriménio particular no

universo dos patriménios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa,
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um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou
finalidade, com ou sem fins lucrativos.

Como reconhecimento da importancia do equilibrio fiscal, a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) iniciou o processo de mudanca na Gestdo Publica e na
Contabilidade Publica do Brasil. Observa-se que esta surgindo uma nova forma de
Administracdo Publica, a gerencial e, por consequéncia, de controle e informacgdes
confiaveis para tomada de decisGes, sob um enfoque prospectivo, técnico, como
atividade de vanguarda na vigilancia e orientacéo.

Com estas mudancas a informacdo contébil se tornar4 mais transparente, além
de facilitar o trabalho dos 6rgdos de controle e a harmonizacdo de procedimentos
contdbeis e atendimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). A Contabilidade
sera uma ferramenta efetiva de decisao politica, econdmica e social.

Atualmente o Brasil passa por um periodo de transi¢cao entre o modelo tradicional
(com foco na prestacdo de contas, tomada de contas e execu¢ao orcamentaria) para o
novo modelo (ferramenta de gestdo e informacéo) de Contabilidade Publica. O caminho
a percorrer € longo e uma das grandes dificuldades é a escassa bibliografia sobre o
tema. A Contabilidade Publica brasileira esta se adequando as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e quando isso ocorrer ela estar4 adequada
ao padrao internacional.

Para que estas mudancas se realizem é necessario o uso de ferramentas
eficazes de trabalho, principalmente 6timos Sistemas Informatizados de Contabilidade,
capazes de gerar todas as informacdes e relatérios em conformidade com a legislacédo
em vigor.

A previsdo da depreciagdo, a utilizacdo do regime de competéncia para receitas
e despesas, a contabilizacdo dos bens de uso comum, os relatérios dos fluxos de
caixas e a instituicdo do subsistema de custos, sdo as principais mudancas que a
Contabilidade Publica sofre atualmente. (CORREIA et al., 2012). Curi et al. (2012)

destacam que um dos temas relevantes para o setor publico é a gestdo de custos, pois
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€ necessario ter conhecimento do valor do servico publico que é oferecido a sociedade.

Portanto, o controle dos custos sempre foi necessario em todas as empresas, mas

atualmente isto se torna fundamental, seja no setor privado ou publico. Na area publica

torna-se ainda mais relevante, por se tratar de dinheiro publico que deve retornar em
forma de beneficios a propria sociedade.

Sendo assim, este estudo objetivou levantar os custos que a prefeitura de Patos
de Minas tem com duas rotas do transporte escolar rural, sendo uma de 6nibus e outra
de kombi, e comparar com o valor despendido com duas outras rotas terceirizadas
adotando os mesmos critérios e verificar qual modalidade € mais vantajosa para o
transporte escolar rural.

O estudo se justifica por gerar conhecimento para o setor publico, no que tange
aos custos relacionados ao setor de transporte escolar rural; por contribuir com a area
de custos aplicados ao setor publico que possui poucos estudos empiricos; e pelo fato
de que os recursos utilizados pertencem a populacdo e esta deve estar ciente da
destinacao do seu proprio dinheiro.

Este estudo estd estruturado em cinco partes iniciando por esta introducéo; o
referencial tedrico, abordando os seguintes temas: “Contabilidade Publica,
Transparéncia na Gestao Publica, Contabilidade de Custos e Custos no Setor Publico”;

a metodologia; a analise dos resultados e as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta o referencial tedrico deste artigo, com o0s temas:
Contabilidade Publica, Transparéncia na Gestdo Publica, Contabilidade de Custos e

Custos no Setor Publico.

2.1 Contabilidade Publica
A Contabilidade Publica é a ciéncia responsavel pelo registro, controle e estudo

dos atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patriménio publico da
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entidade. Este conjunto possibilita a geracdo de informacdes, variacbes e resultados

auferidos pela administracdo e pelos usuarios. (ANDRADE, 2002). A NBCT 16.1

acrescenta que ela tem a finalidade de aplicar os conceitos de Contabilidade e as

normas contabeis que visem controlar o patrimoénio do setor publico. (CFC, 2008). As

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) abrangem

todas as entidades do setor publico e estas devem observar as normas e técnicas
aplicaveis a estas entidades.

O artigo 85 da lei n°® 4.320 de 1964 define que a Contabilidade Publica tem a
funcdo de organizar a execucdo orcamentaria, o conhecimento de composicdo
patrimonial e a determinag&o dos custos referentes dos servigos industriais. (BRASIL,
1964). Em seu art. 101, a lei menciona que “os resultados gerais do exercicio serao
demonstrados no Balangco Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, além de outros quadros
demonstrativos.” (BRASIL, 1964, p. 2763).

A diferenca entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade Societaria é o foco
na gestdo, pois a primeira ndo visa o lucro e sim o estudo dos resultados, das receitas
arrecadadas e das despesas executadas, demonstrando se houve ou néo eficiéncia
nos gastos. (CONTE, 2012).

O setor publico deve ser auto-sustentavel sendo, portanto, fundamental o
conhecimento e o controle de custos. Logo, € necessario um sistema que permita medir

0s custos para ajudar nas tomadas de decisbes. (CORREIA et al., 2012).

2.2 Transparéncia na Gestao Publica

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37 dispde que “a administracao
publica direta, indireta, ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.” (BRASIL, 1988).
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A transparéncia dos atos, fatos e da gestdo publica € um dos pilares de
sustentabilidade da democracia. Portanto, ndo ha democracia sem transparéncia na

gestdo publica. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO — CGU, 2012).

No passado, a prestacdo de contas era assunto, apenas, dos tribunais. A LRF
estabeleceu um processo de accountability (obrigacdo de prestar contas)
guando exigiu publicidade, participacdo popular e demonstracdes fiscais, com
periodicidade menor que um ano, publicado até 30 dias apds 0 encerramento
de cada bimestre e composto de varios demonstrativos. (CASTRO, 2008, p.
289).

A Lei n° 12.527 promulgada em 18 de novembro de 2011 dispde em seu artigo
5° que “é dever do Estado garantir o direito de acesso a informacgédo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséao.” (BRASIL, 2011).

Portanto, a prestacdo de contas € de suma importancia, pois esclarece aos
usuarios (sociedade) da informacdo como ocorre a administragcdo de seu dinheiro.

Dentre estas informacdes a mais essencial é a prestacdo das contas no setor publico.

2.3 Contabilidade de Custos

A contabilidade de Custos inicialmente surgiu para apropriar os valores dos bens
gue a industria produz. Ao longo do tempo passou a ser utilizada apenas para mensurar
0s estoques e os resultados. E hoje os empresarios sabem e comecam a dar maior
importancia ao controle e gestao de custos para o sucesso da empresa. (CORREIA et
al., 2012).

Os custos sdo as parcelas de materiais necesséarios a producdo. Eles sdo
ativados passando a incorporar os estoques dos produtos em elaboragcéo e acabados
(VICECONTI; NEVES, 2012). Martins (2010) acrescenta que é um gasto para a
producédo de bens e servigos, e que passa a incorporar o valor final destes.

De acordo Cruz e Platt Neto (2007, p. 41) o sistema de custos
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Compreende o modelo e tipo de processo para organizar as informacdes de
custos, oriundas das diversas areas da entidade juridica, recursos humanos,
logistica, econbmica, financeira, contabil, operacional (producdo, vendas,
geréncia) etc., apurando, assim, dados e informacdes para que a contabilidade
de custos possa gerar relatérios e outras informacdes que sirvam para o
processo decisorio.

Os custos fixos sdo aqueles que existem independentes de haver ou ndo a
producdo, portanto, ndo sdo considerados como custos para produzir e sim como
despesas, que sdo encerradas contra o resultado do exercicio. Os custos variaveis
estdo sujeitos a alteracédo de valores, em fungéo do volume de producéo da empresa,
portanto, eles aumentam a medida que fabrica maior quantidade de produtos.
(VICECONTI; NEVES, 2012).

Correia et al. (2012) enfatizam que com a aprovacéo da portaria 828/11 todos 0s
entes federativos, inclusive os municipios terdo que adotar os procedimentos contabeis
patrimoniais. A portaria € muito importante devido a alguns fatores: cada ente federativo
possui 90 dias a partir do prazo inicial estabelecido para publicar, por meios eletrénicos
e nos Tribunais de Contas os procedimentos contabeis patrimoniais e especificos que
serdo utilizados na préatica, e os que serdo realizados posteriormente deverdo vir
apresentados num cronograma. Um dos principais procedimentos adotados sdo os
subsistemas de custos. (SILVA, 2011).

Segundo Conte (2012), com a convergéncia as Normas da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico o que provavelmente trouxe maior impacto € a implantacao
do sistema de custos na administracdo publica, pois assim é possivel evidenciar o

resultado econémico nos servicos publicos.

2.4 Custos no Setor Publico
Os custos no setor publico estdo preocupados com o desempenho dos servigos
prestados pelas entidades publicas, enquanto que no setor privado preocupam-se com

a avaliacdo de estoques e com a apuracao de lucros. (CONTE; MIRANDA, 2012). As
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apuracdes de custos no setor publico sdo obrigatorias, de forma restrita, desde a

promulgacéo da lei n°® 4.320 de 1964, para as empresas publicas industriais. (SOUZA;

DURIGON, 2012). E o registro de custos passou a ser obrigatério para toda a
administracdo publica federal, com o Decreto-Lei n° 200 de 1967. (BRASIL, 1967).

A Lei Complementar 101 de 2000 reforcou o disposto nas leis anteriores, que a
Administracdo Publica deve possuir um sistema de custos, que lhe permite avaliar e
acompanhar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. (BRASIL, 2000).

E a Resolucdo CFC n° 1.366/11 aprovou a obrigacao dos custos na area publica,
uma vez que apresenta os sistemas de informacdes de custos no setor publico. A
presente resolucdo conceitua, define o objeto e os objetivos das regras basicas para
mensurar e evidenciar 0os custos nas entidades publicas. (CFC, 2011).

Com a aprovacdo da Resolucdo n°® 1.366/11, é possivel verificar que houve
aumento na rapidez e na seguranca do gerenciamento e consolidacdo dos dados
obtidos pela instituicdo. Neste sentido, quando a gestdo de custos acompanha o
desempenho das atividades da entidade, verifica que ela auxilia a controladoria a
direcionar informac¢des que possibilitem a implementacdo de programas gerenciais mais
eficazes para que as metas estratégicas sejam atingidas. (SOUZA; DURIGON, 2012).

O objetivo de um subsistema de custos é a coleta, o processamento e a
apuracdo dos custos das gestdes politicas publicas (CORREIA et al., 2012). Os
sistemas de custos permitem a entidade publica controlar a acdo governamental, em
que o resultado é obtido pela analise da eficiéncia da utilizacdo dos recursos
disponiveis aos 6rgdos para a execucao dos programas de governo. (ROSA, 2011).

O setor publico necessita dos conhecimentos de custos para alocar de forma
eficiente os recursos. As gestdes que ndo conhecem e nao sabem utilizar os custos
mostram sinais de ineficiéncias. (ALONSO, 1999). E fundamental conhecer os custos
de uma entidade publica, pois assim os gestores terdo melhores condicbes de tomar
decisbes de forma mais acertada e gerindo melhor o dinheiro publico, permitindo a
entidade ter sua saude financeira preservada. (CONTE, 2012). O autor aduz que o

7

conhecimento sobre o0s custos que a entidade publica possui € fundamental,
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principalmente, em casos de decisfes sobre produzir ou terceirizar o produto/servico,

permitindo que os custos da entidade sejam menores, sem prejudicar a qualidade dos

mesmos. Conte e Miranda (2012) argumentam que as maiores dificuldades

encontradas nas administracées publicas sdo: a implantacdo do sistema de custos, e a
conscientizacdo da necessidade de apurar com exatidao os custos.

A maioria dos gestores publicos ndo sabe se as acdes disponibilizadas a
sociedades sdo ou ndo bem sucedidas, pois 0s mesmos desconhecem se algum corte
que realizam em alguma despesa é essencial ou supérfluo. (BRASIL, 2011). Se o ente
publico ndo possuir um controle do sistema de custos adequado, a apuracdo de
resultados, a producdo de informag¢des econdmico-financeiras e os relatérios de
desempenho serdo ineficientes. (CORREIA et al.,, 2012). Logo, é necesséario que as
entidades publicas tenham um bom controle e planejamento de custos, entretanto estas
informacdes nas entidades publicas brasileiras sdo escassas, 0 que ndo permite medir

com eficiéncia os servicos prestados a sociedade. (CONTE, 2012).

3 METODOLOGIA

O presente estudo pode ser classificado como uma pesquisa descritiva e
quantitativa, além de ser caracterizado como um estudo de caso.

A pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever as caracteristicas de
uma populacdo ou fendmeno ou estabelecer a relacdo entre as variaveis. Esta forma de
pesquisa caracteriza pela utilizacdo de técnicas padronizadas para coleta de dados.
(GIL, 1999).

Também se emprega a pesquisa quantitativa que € caracterizada pelo
aproveitamento de instrumentos estatisticos para coleta e tratamento dos dados
(RICHARDSON, 1999; BEUREN, 2006). Richardson (1999) acrescenta que esta forma
de pesquisa descreve a complexidade de um problema, analisa a interacdo de algumas

variaveis, aléem de compreender e classificar os processos dinamicos de grupos sociais.
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O estudo de caso € um estudo exaustivo de um ou poucos objetos para permitir
conhecimento amplo e detalhado (GIL, 1999). Para Ruiz (1989) este é uma formulagéo
real de uma investigacdo que € planejada e estruturada por meio das normas
metodolégicas de determinada ciéncia para aprofundar no tema proposto. Em
conformidade com Yin (2005), o estudo de caso € a investigacdo empirica de um
fendmeno real, principalmente quando estes estdo bem definidos.

A coleta de dados foi realizada nos setores especificos da Prefeitura Municipal
de Patos de Minas (MG). Os valores referentes aos veiculos terceirizados foram
disponibilizados pelo setor de compras e licitacdo da prefeitura. Quanto aos valores
referentes aos transportes proprios estes foram apurados mediante célculos realizados
utilizando dados repassados pelo setor de transporte daquele ente publico.

A primeira rota terceirizada € a de numero 38, realizada por um veiculo kombi,
que comporta 15 passageiros com o seguinte itinerario: Serra do Queiroz — Ribeirdo da
Cota — Escola Municipal Maria Inez Rubinger de Queiroz Rodrigues. Nesta o veiculo faz
o transporte em apenas um horario — manha — percorrendo um total de 95 km/dia.

A segunda rota é a de numero 02 realizada por um 6nibus com capacidade para
31 passageiros com o0 seguinte itinerario: Acampamento 02 de novembro — Baleiros —
Escola Estadual Juca Mandu. E o trecho por ele percorrido é de 270 quildmetros, em
trés horarios manhéa/tarde/noite.

As rotas de veiculos préprios sao as de numeros 06 e 40. A rota de numero 06 é
realizada por uma kombi, que comporta 15 passageiros com o seguinte itinerario: Serra
da Quina — Santa Maria — Fazenda do Armando — Escola Municipal F. de Paula — Bom
Sucesso — Santa Maria. Nesta o veiculo roda 130 quildbmetros/dia, apenas no periodo
da manha.

A rota de numero 40 é realizada por um O6nibus com capacidade para 31
passageiros e perfazendo o seguinte itinerario: Fazenda do Virgilio — Paraiso —
Fazenda Santa Terezinha — Fazenda Geraldo da Luz — Escola Estadual Juca Mandu. O

veiculo percorre diariamente 120 km em dois horarios manhé/tarde.

10
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Em razdo do ano letivo contar com 200 dias, o calculo da coluna “Valor estimado

até 31 de dezembro de 2013” constante das tabelas 5, 6, 7 e 8 foi apurado tomando
como base o “Valor até 30 de junho 2013”. Do referido valor utilizou-se a seguinte
férmula: Valor até 30 de junho 2013 + Valor até 30 de junho 2013 x 7%. O percentual

de 7% ¢é a diferenca entre 46,5% e 53,5%, uma vez que o0 objetivo € encontrar 100%.

4 RESULTADOS

Nesse estudo utilizou-se quatro rotas de transporte escolar, sendo duas préprias
e duas terceirizadas, ambas feitas por uma Kombi e um 6nibus. Os valores das rotas
terceirizadas foram encontrados junto ao setor de compras e licitacdo da prefeitura e

sao apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Custo do transporte terceirizado

Rota 38 02
Dias letivos 200 200
Km/dia 95 270
Km/ano 19.000 54.000
Custo por km R$ 2,27 R$ 2,01
Custo por ano R$ 43.130,00 R$ 108.540,00

Fonte: Elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pelo setor de compras e licitagéo da
prefeitura.

Na Tabela 1 percebe-se que o 6nibus é o veiculo que tem a maior quantidade de
quilometragem rodada/dia, pois o mesmo percorre 270 km/dia, enquanto a kombi
apenas 95 km/dia. Considerando o ano letivo conter 200 dias, entdo ao final do ano a
kombi percorre 19.000 quildmetros, enquanto o dnibus 54.000.

Ainda de acordo com a Tabela 1 verifica-se que a kombi apresenta um custo
unitario de R$ 2,27 por quildbmetro e com o percurso final de 19.000 km, significando
que a prefeitura despende o valor de R$ 43.130,00 no fim do exercicio. Quanto ao

veiculo de porte grande o custo por quildbmetro foi valorado em R$ 2,01 e com o
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percurso total de 54.000 quildmetros o custo final aos cofres publicos é de R$

108.540,00.

Na apuracao dos custos finais com os veiculos préprios, no municipio de Patos

de Minas se analisam os custos fixos e variaveis. Os custos fixos uma vez apurados
sao mantidos por todo o ano.

Os custos fixos da kombi sdo apresentados na Tabela 2:

Tabela 2 - Custo fixo do transporte escolar préprio - Kombi

1- COMPOSIQ/:\O DO PRECO FIXO
Custo Fixo Total
Depreciacédo R$ 3.990,00
Seguro do Casco R$ 792,36
Vistoria R$ 130,00
DPVAT R$ 246,48
Custo de Oportunidade R$ 2.394,00
Custo Fixo do Veiculo R$ 7.552,84
Custo Fixo com pessoal R$ 14.718,62
Salarios R$ 8.648,16
Encargos Sociais e Trabalhistas R$ 2.517,14
Previdéncia 19,9% sobre salérios R$ 1.720,98
FASERV 6% R$ 518,89
1/3 Férias R$ 240,23
Previdéncia 19,9% sobre 1/3 férias R$ 47,81
13° Salario R$ 720,68
Previdéncia 19,9% sobre 13° Salario R$ 143,42
Férias Prémio 60% ano R$ 432,41
Previdéncia 19,9% sobre Férias Prémio R$ 86,05
Vale Alimentagdo R$ 2.160,00
CUSTO FIXO TOTAL DO VEICULO R$ 22.271,46

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Os custos fixos que a prefeitura desembolsou com a Kombi foram divididos em
duas formas: custo fixo do veiculo e custo fixo com pessoal.
O custo fixo com veiculo € composto pela depreciacéo, seguro do casco, vistoria,

DPVAT e custo de oportunidade, o que gerou um valor de R$ 7.552,84, e o percentual

12

ABCustos, Sdo Leopoldo: Associacdo Brasileira de Custos, v. 9, n. 2, p. 01-24, mai./ago. 2014



O que é mais vantajoso para 0 municipio de Patos de Minas: manter préprio ou terceirizar o

transporte publico escolar rural? Um estudo de caso

Geovane Camilo Santos, Maria Auxiliadora Godinho Oliveira, Edvard Trajano Junior

de 33,91% do total. O custo fixo com pessoal envolve o salario do motorista e

respectivos encargos na folha de pagamento, o que resulta no valor de R$14.718,62,

representando 66,09% do valor total dos custos fixos. Dessa forma, os custos fixos

representam um desembolso total aos cofres publicos de Patos de Minas no valor de
R$ 22.271,46.

Na tabela é possivel verificar que os encargos sobrecarregam o valor final dos
custos fixos, uma vez que estes representam 17,10% dos custos fixos com pessoal.

A Prefeitura Municipal de Patos de Minas tem uma particularidade quanto aos
recolhimentos, pois disponibiliza aliquota de 6% sobre o total da folha para o Fundo de
Saude do Servidor Publico de Patos de Minas (FASERV).

Os custos fixos que 0 municipio teve com o 6nibus adotam os mesmos critérios

da Kombi, ou seja, divididos em custo fixo do veiculo e custo fixo pessoal (Tabela 3).
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Tabela 3 - Custo fixo do transporte escolar proprio - 6nibus

1 - COMPOSICAO DO PRECO FIXO
Custo Fixo Total
Depreciacéo R$ 21.000,00
Seguro do Casco R$ 871,92
Vistoria R$ 180,00
Documentacéo Veiculo R$ 246,48
Custo de Oportunidade R$ 12.600,00
Custo Fixo do Veiculo R$ 34.898,40
Custo Fixo R$ 17.042,91
Salario Motorista R$ 10.248,72
Encargos Sociais e Trabalhistas R$ 2.983,00
Previdéncia 19,9% sobre salarios R$ 2.039,50
FASERV 6% R$ 614,92
1/3 Férias R$ 284,69
Previdéncia 19,9% sobre 1/3 férias R$ 56,65
13° Salario R$ 854,06
Previdéncia 19,9% sobre 13° Salério R$ 169,96
Férias Prémio 60% ano R$ 512,44
Previdéncia 19,9% sobre Férias Prémio R$ 101,97
Vale Alimentagdo R$ 2.160,00
CUSTO FIXO TOTAL DO VEICULO R$ 51.941,31

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Os custos fixos com o dnibus alcancaram a quantia de R$ 51.941,31, deste valor
R$ 34.898,40 (67,19%) relativos a custo fixo com veiculo e R$ 17.042,91 (32,81%,)
com custo fixo com pessoal, deste ultimo 17,50% destinados aos encargos trabalhistas.

Para a apuracdo dos custos variaveis foram realizados calculos utilizando
valores reais praticados pelo setor de compras e licitagdo até o dia 30 de junho de
2013.

Nos calculos da previsdo dos custos que aquele ente publico tera até 31 de
dezembro de 2013 foi considerada a quantidade de dias que os veiculos percorreram
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no ano em estudo. Até o dia 30 de junho de 2013 contam-se 93 dias letivos, ou seja,
46,50% do total analisado e até 31 de dezembro de 2013 107 dias, representando
53,50%. Este percentual foi observado na apuracdo do custo com o transporte escolar
rural no periodo de 01 de julho de 2013 a 31 de dezembro de 2013 (Tabela 4).

Tabela 4 — Porcentagem de dias letivos até 30 de junho de 2013 e porcentagem de dias letivos do dia 01
de julho de 2013 a 31 de dezembro de 2013

Total de Dias Letivos 200
Dias letivos até 30 de junho de 2013 93
Dias letivos de 01 de julho de 2013 até 31 de dezembro de 2013 107
% de dias letivos até 30 de junho de 2013 46,50%
% de dias letivos de 01 de julho de 2013 até 31 de dezembro de 2013 53,50%

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Os custos variaveis sao rateados em combustivel e pecas/manutencdo, sendo
estes Ultimos subdivididos em: suspensdo, motor, elétrica, freio, acessorios,

transmissao, funilaria e produtos. Os custos varidveis da kombi sdo apresentados na
tabela 5.
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Tabela 5 - Custo variavel do transporte escolar proprio — Kombi

Valor estimado de
01 de julho de
) Valor até 30 de 2013 até 31 de
CUSTO VARIAVEL junho 2013 dezembro de 2013 Total
Combustivel R$ 2.743,89 R$ 2.935,96 R$ 5.679,85
Pecas/manutencéao R$ 4.144,03 R$ 4.434,11 R$ 8.578,14
Suspenséao R$ 1.359,00 R$ 1.454,13 R$ 2.813,13
Motor R$ 581,01 R$ 621,68 R$ 1.202,69
Elétrica R$ 1.030,02 R$ 1.102,12 R$ 2.132,14
Freio R$ 488,00 R$ 522,16 R$ 1.010,16
Acessorios R$ 98,00 R$ 104,86 R$ 202,86
Transmisséo R$ 445,00 R$ 476,15 R$ 921,15
Funilaria R$ 88,00 R$ 94,16 R$ 182,16
Produtos R$ 55,00 R$ 58,85 R$ 113,85
CUSTO VARIAVEL R$ 6.887,92 R$ 7.370,07 R$ 14.257,99

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Examinando-se os dados da Tabela 5, percebe-se que o custo variavel que o
ente publico obterd com a kombi ao longo do ano de 2013 se situa no patamar de R$
14.257,99. Extraindo 6.887,92 que foi gasto até 30 de junho de 2013, houve uma
estimativa em relacdo aos valores apresentados na Tabela 4, jA que a tabela 5
apresenta o valor de R$ 7.370,07. Do total dos valores estimados, R$ 2.935,96 sao
gastos com combustiveis e R$ 4.434,11 com pecas/manutencao.

Percebe-se que do total dos gastos a maior parcela, ou seja, 60,16% € destinada
ao pagamento de pecas/manutencdo, enquanto que apenas 39,84% com combustivel.
Dentre os custos com pecas/manutencéo os gastos mais dispendiosos sdo suspensao
e parte elétrica, respectivamente, que juntas sdo responsaveis pelo desembolso de R$
4.945,27 (57,65%) dos referidos custos.

O montante de custos varidaveis do transporte escolar préprio 6nibus consta na
Tabela 6.
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Tabela 6 - Custo variavel do transporte escolar proprio — d6nibus

2 - COMPOSICAO DE CUSTO VARIAVEL
Valor estimado de
01 de julho de 2013
) Valor até 30 de até 31 de dezembro
CUSTO VARIAVEL junho 2013 de 2013 Total
Combustivel R$ 7.415,06 R$ 7.934,11 R$ 15.349,17
Pecas/manutencao R$ 1.465,00 R$ 1.567,55 R$ 3.032,55
Suspensédo R$ 237,00 R$ 253,59 R$ 490,59
Motor R$ 828,00 R$ 885,96 R$ 1.713,96
Acessorios R$ 400,00 R$ 428,00 R$ 828,00
CUSTO VARIAVEL R$ 8.880,06 R$ 9.501,66 R$ 18.381,72

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Observando a Tabela 6, verifica-se que o valor desembolsado com custo variavel
— veiculo 6nibus — representa um total de R$ 18.381,72, sendo que R$ 15.349,17, ou
seja, 83,50% gasto com combustivel, enquanto que R$ 3.032,55 (16,50%) gasto com
pecas/manutencao.

Os gastos até 30 de junho 2013 somam o valor de R$ 8.880,06, sendo R$
7.415,06 com combustivel e R$ 1.465,00 com pecas/manutencdo, enquanto que 0s
gastos estimados geram o valor de R$ 9.501,66, com a participagdo de R$ 7.934,11
para os custos com combustivel e apenas R$ 1.567,55 com pecgas/manutengéo.

Percebe-se, portanto, uma disparidade entre 0os custos variaveis da kombi e do
onibus, enquanto o primeiro tem maiores gastos com pecas/manutencdo, o segundo
com combustivel. Um fator preponderante desta ocorréncia pode ser devido ao fato do
veiculo médio ter condi¢Bes precérias, o que torna a manutencdo mais cara. De outro
lado, o fator significativo € que o veiculo 6nibus percorre maior quilometragem e,
portanto, seu gasto com combustivel, em comparacdo com o outro veiculo é maior.

Os custos fixos e variaveis relacionados com a Kombi podem ser observados na
Tabela 7.
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Tabela 7 - Custo fixo e variavel do transporte escolar préprio — Kombi

) Valor até 30 de Valor estimado até 31 de
3 - CUSTO UNITARIO TOTAL junho 2013 dezembro de 2013 Total
Preco Variavel R$ 6.887,92 R$ 7.370,07 R$ 14.257,99
Preco Fixo Unitario R$ 22.271,46
PRECO UNITARIO TOTAL R$ 6.887,92 R$ 7.370,07 R$ 36.529,45

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Em termos de custos fixos e variaveis ao longo do periodo em analise, o veiculo
médio apresentou um custo total de R$ 36.529,45, sendo 60,97% com custos fixos, ou
seja, R$ 22.271,46, enquanto que os custos variaveis somam R$ 14.257,99, portanto,
39,03%.

Até 30 junho 2013 os custos variaveis atingiram R$ 6.887,92. Os custos variaveis
estimados para o periodo de 01 de julho de 2013 a 31 de dezembro de 2013 geraram a
previsdo de um desembolso de R$ 7.370,07.

Os custos fixos e varidveis com a utilizagdo do 6nibus constam na Tabela 8.

Tabela 8 - Custo fixo e variavel do transporte escolar proprio — Onibus

) Valor até 30 de | Valor estimado até 31 de
3 - CUSTO UNITARIO TOTAL junho 2013 dezembro de 2013 Total
Preco Variavel R$ 8.880,06 R$ 9.501,66 R$ 18.381,72
Preco Fixo Unitario R$ 51.941,31
PRECO UNITARIO TOTAL R$ 8.880,06 R$ 9.501,66 R$ 70.323,03

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Considerando os custos fixos e variaveis ao longo do periodo em andlise, o
maior veiculo (6nibus) apresentou um custo total de R$ 70.323,03; deste montante
73,86% com custos fixos, ou seja, R$ 51.941,31, enquanto que 0s custos variaveis
geraram um dispéndio de R$ 18.381,72, portanto, 26,14%.

Até 30 junho 2013 os custos variaveis atingiram R$ 8.880,06, e 0s custos
variaveis estimados para o periodo de 01 de julho de 2013 a 31 de dezembro de 2013

geraram um desembolso de R$ 9.501,66.
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Nas tabelas apresentadas foi possivel demonstrar que em ambos os veiculos 0s

gastos que geraram os maiores desembolsos foram com os custos fixos. Isto ocorre

devido, principalmente, ao alto valor que é despendido com os salarios dos motoristas e
encargos previdenciarios como verificado nas Tabelas 2 e 3.

Os custos unitarios referentes ao uso da Kombi e do 6nibus podem ser

visualizados na Tabela 9.

Tabela 9 — Custo unitario Kombi e 6nibus

Kombi Onibus
Quantidade Km diarios 130 120
Quantidade de dias 200 200
Total km ano 26.000 24.000
Custo total R$ 36.529,45 R$ 70.323,03
Custo total variavel R$ 14.257,99 R$ 18.381,72
Custo total fixo R$ 22.271,46 R$ 51.941,31
Custo unitario R$ 1,40 R$ 2,93

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados fornecidos pela prefeitura.

Na Tabela 9 percebe-se que para o veiculo kombi pertencente ao municipio o
preco unitario por quildmetro rodado € de R$ 1,40, e em contrapartida para o veiculo
terceirizado é de R$ 2,27, sendo assim, foi apurada uma diferenca de R$ 0,87 por
quildmetro a maior caso o referido veiculo seja terceirizado.

Na mesma tabela observa-se que para o 6nibus pertencente ao municipio o
preco unitario por quildmetro rodado é de R$ 2,93, enquanto que para o terceirizado o
valor é de R$ 2,01 Km/rodado, apurando-se, assim, uma diferenca de 0,92/km a maior,
caso o ente publico opte por manter o servico proprio.

Um fator que majorou os custos fixos dos veiculos se refere a que os servidores
publicos municipais recebem a verba “Férias Prémio” o que certamente interfere no
valor final. Outro fator que influenciou o resultado foi a utlizacdo do custo de
oportunidade, que segundo Pereira e Oliveira (1999, p. 414) “é¢ o valor de um

determinado recurso em seu melhor uso alternativo. Representa o custo da escolha de
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uma alternativa em detrimento de outra capaz de proporcionar um maior beneficio, ou

seja, é o custo da melhor oportunidade a que se renuncia quando da escolha de uma
alternativa.”.

Este custo, portanto, é importante nas tomadas de decisbes, pois envolve a

escolha de alternativas. Ele € o beneficio que se obtém em uma tomada de deciséo,

onde se considera a melhor alternativa que envolve 0s recursos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstrou os custos que a prefeitura de Patos de Minas
devera disponibilizar, no ano de 2013, com o transporte escolar rural. Diante dos
resultados encontrados procedeu-se uma comparacao do que é mais vantajoso para o
municipio: terceirizar ou manter propria esta modalidade de transporte.

Os custos foram realizados em quatro rotas; duas terceirizadas e duas préprias,
sendo que em ambas utilizou-se uma kombi e um onibus.

Os custos foram divididos em custos fixos e custos variaveis. Os resultados
apresentados mostraram que o valor gasto com os custos fixos € maior em relacdo aos
custos variaveis no uso dos dois veiculos. Dentre os custos fixos percebe-se que 0s
relativos ao veiculo 6nibus se apresentam superiores em relagcédo ao veiculo kombi. Nas
Tabelas 2 e 3 observa-se uma curiosidade: enquanto o veiculo kombi exige maior
desembolso no custo fixo com pessoal, o veiculo 6nibus absorve valores superiores
gastos com ele proprio.

Nos custos variaveis percebe-se uma divergéncia entre os dois veiculos:
enquanto que o0s custos com pecas/manutencdo da kombi tem maior
representatividade, no énibus o maior dispéndio € com combustivel, sendo o principal
fator a quilometragem total percorrida.

Ao comparar os valores pagos por quildbmetro rodado entre a terceirizacado do
veiculo kombi com os valores gastos com a propria frota, verifica-se que a locacdo do

veiculo € mais onerosa para o municipio. De forma diferente acontece com 0s custos
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por quildmetro rodado do veiculo 6nibus, pois manter propria a rota € que se tornou
mais oneroso.

O presente estudo apresenta similaridade com o estudo de Conte (2012), no qual
0 autor demonstrou que o transporte escolar proprio mantido pela prefeitura de Sao
Domingos do Sul (RS) é mais oneroso em 88% do valor terceirizado.

Com os resultados apurados nesse estudo, € possivel aos administradores do
municipio de Patos de Minas tomarem decisGes e direcionar o dinheiro pubico em
outras areas prioritarias para a populacéao.

Para estudos posteriores recomendam-se, ho minimo pesquisas em trés pontos
fundamentais: andlise de todas as rotas que a instituicdo publica oferece a populacao,
tanto as terceirizadas quanto as proprias; utilizacdo de métodos de custos para estimar
0 impacto nos custos finais com a comparacédo entre 0s custos fixos e variaveis com o
custeio por absor¢ao e, por ultimo, desenvolver um trabalho que possibilite demonstrar
0 percentual gasto com o transporte escolar dos valores repassados aos municipios

pela esfera estadual e federal.
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