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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe a obrigatoriedade da apuracéo de custos pela
Administracdo Publica. Para dar uma contribuicdo ao cumprimento da lei, este artigo
tem como objetivo identificar o método de custeio mais adequado para apuracdo de
custos no setor publico. Para atingir o objetivo, abordam-se os principais métodos de
custeio, quais sejam: Custeio por Absorcdo, Custeio Direto e Custeio Baseado em
Atividades, apresentando-se as vantagens e desvantagens de cada um. A preocupacao
do governo federal com relacdo a apuracdo de custos foi apresentada no item que
discorre sobre a Comissédo Interministerial de Custos. Para melhor ilustrar o tema
abordado, apresenta-se o método de custeio na Administracdo Publica Federal, mais
precisamente no exército brasileiro.

Palavras-chave: Custos. Métodos de Custeio. Administracdo Publica.

Costs in public service: the cost management system of army.
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ABSTRACT

The Brazilian Fiscal Responsibility Law brought the obligation of the assessment of
costs by the Public Administration. To make a contribution to the rule of law, this article
aims to identify the most appropriate method of funding for assessment of costs in the
public sector. To achieve the goal, touched up the main methods of funding, namely,
Costs by Absorption, Direct Costs and Activities Based Costs, presenting the
advantages and disadvantages of each. The concern of the federal government with
respect to the assessment of costs was presented in the item that discusses the
Interministerial Commission of costs. To better illustrate the subject matter, it is
presented the method of costing in the Federal Public Administration.

Key-words: Costs. Methods of cost. Public Administration.

1 INTRODUCAO

No atual cenério, onde os recursos financeiros estdo cada vez mais escassos,
torna-se imprescindivel que as organizacfes aperfeicoem 0s seus processos buscando
ferramentas que auxiliem na tomada de decisdo, criando indicadores que permitam
avaliar seu desempenho. Novos instrumentos de gestdo devem ser incorporados a fim
de dotar os administradores de maior capacidade gerencial. Na administracdo publica
essa preocupacdo também esta presente, seja em funcdo da legislacdo, seja pela
exigéncia da sociedade.

Um dos principais indicadores de desempenho é a apuracdo dos custos dos
servicos. Embora a gestédo de custos ndo se constitua em uma pratica na Administracao
Publica Federal, alguns O6rgdos merecem destaque, tais como o Comando da
Aeronautica, Organizacdes Militares Prestadoras de Servicos (OMPS) do Comando da
Marinha, Sistema Gerencial de Custos (SISCUSTOS) do Comando do Exército,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (SESu-MEC), Banco Central, Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) entre outros (COMISSAO
INTERMINISTERIAL DE CUSTOS, 2006).
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Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, os governos foram obrigados a demonstrar como aplicam
0S recursos arrecadados. Aliado a isso, a sociedade de modo geral busca a
transparéncia dos atos governamentais, com o intuito de saber como esta sendo gasto
o dinheiro recolhido por meio de tributos. Porém, sdo apresentados apenas
demonstrativos dos recursos arrecadados e aplicados, sem retratar o custo efetivo de
cada programa governamental. Nos dias atuais sdo apresentados diversos métodos de
custeio, sendo os mais usuais 0 Custeio por Absorcao, o Custeio Direto e o Custeio
Baseado em Atividades (ABC). Diante deste cendrio, pergunta-se: Qual o método de
custeio mais adequado para mensurar os custos da Administracdo Publica? Como
objetivo geral tem-se: identificar o método de custeio mais adequado para a apuracao
dos custos no setor publico.

No que tange a apuracao de custos pela Administracdo Publica Direta no Brasil,
nao se observa a mesma cultura e aprimoramento utilizado pela iniciativa privada.
Porém, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o assunto “custos” passou a
figurar nas discussdes no ambito publico, pois o texto legal no seu artigo cinguenta,
paragrafo terceiro, determina que “A Administracdo Publica mantera sistema de custos
que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial”’. Diante do exposto, considera-se que este trabalho se justifica, pois aborda

0s conceitos de custos e verifica a viabilidade de sua utilizacdo no setor publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Custos — Histoéria e Conceito

Segundo Martins (2001, p. 23), “Contabilidade de Custos nasceu da
Contabilidade Financeira, quando da necessidade de avaliar estoques na industria,
tarefa essa que era facil na empresa tipica da era do mercantilismo”.

Mattos (2008) expde que o desenvolvimento e o emprego de maquinas na

producéo fizeram surgir novos custos, exigindo métodos mais complexos para medi-los.
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A complexidade destes métodos, capazes de solucionar cada vez com mais rapidez os
custos de fabricacao, originou a contabilizacéo dos custos.

O mesmo autor salienta, ainda, que a partir da [ Guerra Mundial surgiu a
necessidade de aperfeicoar os mecanismos de planejamento e controle das empresas,
devido ao incremento do processo produtivo, ao aumento da concorréncia entre
empresas e a escassez de recursos. Neste sentido as informagbes de custos,
apresentadas em relatorios, serviriam de subsidio para o controle e planejamento
empresarial. Assim, a contabilizacdo dos custos tornou-se um importante sistema de
informacgdes gerenciais.

De acordo com Martins (2001, p. 22), instituicbes n&o industriais, tais como
instituicbes financeiras, empresas comerciais, firmas de prestacdo de servi¢co etc.,
passaram a explorar o potencial da Contabilidade de Custos para controle e tomada de
decisbes. Aproveitando-se deste enunciado de Martins, pode-se deduzir que a
Contabilidade de Custos também pode ser aplicada no setor publico.

2.2 Métodos de Custeio
Dos diversos métodos de custeio existentes, sdo apresentados o Custeio por
Absorcdo, o Custeio Direto ou Variavel e o Custeio Baseado em Atividades (ABC), por

serem 0s mais usuais e amplamente abordados na literatura sobre custos.

2.2.1 Custeio por Absorc¢éo

Para Martins (2001, p. 41), o Custeio por Absorgdo “Consiste na apropriagédo de
todos os custos de producdo aos bens elaborados, e s6 os de producdo. Todos o0s
gastos relativos ao esforco de fabricacdo séo distribuidos para todos os produtos
feitos”.

O Custeio por Absorcdo é utilizado para a avaliacdo dos estoques. E apropriado
para entidades cujos custos diretos sdo de maior relevancia que os custos indiretos,
pois estes dependem de rateio para alocacéo ao produto.

Martins (2001, p. 61) apresenta o esquema basico do Custeio por Absor¢do, qual

seja:
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a) separacao entre custo e despesa;
b) apropriacdo dos custos diretos diretamente aos produtos; e
c) rateio dos custos indiretos.

A Figura 1 ilustra a légica contabil subjacente do Custeio por absorcéo:

CENTROS

RATEIO 4»' PRODUTO I < | CUSTO DIRETO |
X DO PRODUTO X

RATEIO PRODUTO I ¢ | CUSTO DIRETO |
Y DO PRODUTO Y

> | PRODUTO Il | CUSTO DIRETO |
z DO PRODUTO Z

CUSTOS INDIRETOS DE FABRICAGAO
CENTROS /
PRODUTIIVOS ~ RATEIO AUXILIARES

Figura 1 - Logica contabil subjacente do Custeio por Absor¢éo
Fonte: Souza et al. (2003 apud CARNEIRO JUNIOR, 2006).

O Custeio por Absorcéo apresenta como vantagem a aceitacao pelo fisco brasileiro
para fins do Imposto de Renda. Também comunga com o Principio Contabil da
Competéncia, pois reconhece o0s custos de produgdo por ocasido da venda,
demonstrando de forma apropriada a confrontacdo das despesas e receitas na
apuracéo do resultado (ANDRADE et al., 2006).

Como desvantagem do Custeio por Absorcao, apresenta-se a sua limitacdo para
prestar informacdes. Martins (2001, p. 214) ainda aponta o rateio do custo fixo como
grande problema do custeio por absor¢ao, devido a arbitrariedade com que se faz esse
rateio, o custo do produto pode nédo ser fielmente representado, levando produtos
deficitarios a apresentar bons resultados e produtos superavitarios a serem descartados

da linha de producéo, por serem considerados deficitarios.
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2.2.2 Custeio Direto

Com o intuito de amenizar o problema dos rateios dos Custos Indiretos foi criado o
Custeio Direto ou Custeio Variavel, no qual tdo somente 0s custos variaveis sao
alocados aos produtos, os custos fixos sao tratados como despesas (MARTINS, 2001,
p. 215).

O Custeio Direto ndo é aceito pelo fisco, porque fere os Principios Contdbeis da
Competéncia e da Confrontacdo, pois apropria todos os custos fixos antes da
realizacdo das vendas (MARTINS, 2001, p. 220).

Para o Custeio Direto sdo importantes os conceitos de margem de contribuicdo e
ponto de equilibrio. A margem de contribuicdo é a diferenca entre o preco de venda e a
soma dos custos variaveis. Porém, segundo Martins (2001, p.226), esse conceito nao é
completo, pois, para o célculo da margem, devem ser consideradas todas as despesas
variaveis. Segundo Martins (2001, p. 273), “o Ponto de Equilibrio [...] nasce da
conjugacgao dos custos totais com as receitas totais”. Em resumo, o ponto de equilibrio
€ a quantidade de produtos produzidos e vendidos para pagar seus custos e despesas

fixas. A Figura 2 apresenta a légica subjacente ao Custeio Direto:

MARGEM DO RECEITA DO PRODUTO X
PRODUTO X <CUSTO VARIAVEL DO PRODUTO X PRODUTO X
MARGEM DO RECEITA DO PRODUTO Y
PRODUTO Y <CUSTO VARIAVEL DO PRODUTO Y PRODUTO Y
MARGEM DO RECEITA DO PRODUTO Z
PRODUTO Z <CUSTO VARIAVEL DO PRODUTO Z PRODUTO Z
CUSTOS FIXOS RESULTADO
MARGEM ou -
TOTAL B bo
PESO DA ESTRUTURA PERIODO

Figura 2 — Légica subjacente ao Custeio Direto
Fonte: Souza et al. (2003 apud CARNEIRO JUNIOR, 2006).
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Algumas vantagens e desvantagens do Custeio direto sdo apresentadas a seguir,
conforme Padoveze (2003 apud CARNEIRO JUNIOR, 2006):
Vantagens:
¢Os custos dos produtos sdo mensuraveis objetivamente, pois ndo sofrerdo
processos arbitrarios ou subjetivos de distribuicdo dos custos comuns;
¢ O lucro liquido ndo é afetado por mudancas de incremento ou diminuicdo de
inventarios;
¢ O dado necessario para a analise da relagdo custo-volume-lucro € rapidamente
obtido do sistema de informagé&o contabil;
¢O Custeamento Direto € totalmente integrado com o Custo-Padrdo e o
Orcamento Flexivel, possibilitando o correto controle de custos;

¢ Possibilita mais clareza no planejamento do lucro e na tomada de decisées.

Desvantagens:

oA exclusdo do custo fixo indireto para valoracdo dos estoques causa sua
subavaliacéo, fere os principios contabeis e altera o resultado do periodo;

eNa pratica, a separacado de custos fixos e varidveis ndo € tdo clara como parece,
pois existe custos semivariaveis e semifixos, podendo o custeamento direto
incorrer em problemas semelhantes de identificacdo dos elementos de custeio;

¢ O Custeamento Direto € um conceito de custeamento e analise de custos para
decisbes de curto prazo, mas subestima os custos fixos, que sao ligados a
capacidade de producdo e de planejamento de longo prazo, podendo trazer
problemas de continuidade para a empresa.

2.2.3 Custeio Baseado em Atividades (ABC)
Martins (2001, p. 93) explica que “o Custeio Baseado em Atividades, conhecido
como ABC (Activity-Based Costing) € uma metodologia de custeio que procura reduzir

sensivelmente as distor¢des provocadas pelos rateio arbitrario dos custos indiretos, [...]"
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O autor distingue o Custeio ABC em duas geracdes. A primeira com uma Vvisao
exclusivamente funcional e de custeio de produto, que também oferece subsidios para
atender as exigéncias legais com menor arbitrariedade no tratamento dos custos
indiretos. Para Martins (2001, p.94), a segunda geracdo do ABC nédo se limita ao
custeio do produto, mas serve para fins gerenciais e estratégicos. Em ambas as
geracdes o enfoque do custeio séo as atividades relevantes exercidas na empresa.

A atividade é definida por Martins (2001, p. 100) como “[...] uma combinacao de
recursos humanos, materiais, tecnologicos e financeiros para se produzirem bens ou
servigos. E composto por um conjunto de tarefas necessarias ao seu desempenho. As
atividades sdo necessarias para a concretizacdo de um processo, que é uma cadeia de
atividades correlatas inter-relacionadas”.

A estruturacdo do Sistema de Informacdo da empresa para aplicacdo do ABC
deve ser ajustada. Tradicionalmente a menor célula de acumulacéo de dados € Centro
de Custo (Departamento). No ABC, o centro de custo deverd ser detalhado em
Atividades como sub-centros de custos (PADOVEZE, 2003).

A Figura 3 ilustra tal situacao:

( DEPARTAMENTO A DEPARTAMENTO B
(Centro de Custo A) (Centro de Custo B)

ATIVIDADE A1
(Sub-centro de Custo 1)

ATIVIDADE A2 ATIVIDADE B2
(Sub-centro de Custo 2) (Sub-centro de Custo 2)

ATIVIDADE A3 ATIVIDADE B3
(Sub-centro de Custo 3) (Sub-centro de Custo 3)

Figura 3 — Centros de custos e Subcentros de custos no ABC
Fonte: Os autores

(Sub-centro de Custo 1)

T

ATIVIDADE B1 )

T
T

L

T
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Um novo conceito inserido pelo ABC é o rastreamento, cuja definicdo € dada por
Martins (2001, p. 104) como “uma alocagcdo com base na identificagdo da relagdo causa
e efeito entre a ocorréncia da atividade e a geragao dos custos”. A relagdo causa-efeito
€ determinada por direcionadores, cujo conceito e aplicacdo serdo descritos
posteriormente.

Martins (2001, p. 104) distingue dois tipos de direcionadores, os de primeiro
estagio, chamados de “direcionadores de recursos” e os de segundo estagio, chamados
de “direcionadores de atividades”. O primeiro serve para custear as atividades, pois
identifica como as atividades consomem recursos. O segundo serve para custear 0s
produtos, pois identifica como os produtos “consomem” atividades.

Como vantagens e desvantagens deste método de Custeio tém-se:

Vantagens:

e Mapeamento de todos os processos da empresa e melhor visualizacdo dos

fluxos dos processos;

e Melhor adequacao as empresas de servi¢cos, pela dificuldade de definicdo do

gue seja custos, gastos e despesas nessas entidades podendo ser empregado em

diversos tipos de empresas (industriais, comerciais, de servicos, com ou sem fins
lucrativos);

e Atende aos Principios Fundamentais de Contabilidade (similar ao custeio por

absorc¢ao);

¢ Obriga a implantacdo, permanéncia e revisdo de controles internos;

¢ |dentifica, de forma mais transparente, onde os itens em estudo estdo

consumindo mais recursos;

e |dentifica o custo de cada atividade em relagéo aos custos totais da entidade;

¢ Pode, ou ndo, ser um sistema paralelo ao sistema de contabilidade;

¢ Possibilita a eliminacdo ou reducdo das atividades que n&do agregam valor ao

produto.

Desvantagens:

e Gastos elevados para implantacéo;
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Alto nivel de controles internos a serem implantados e avaliados;

Necessidade de revisdo constante;

Leva em consideracdo muitos dados;

Informacg6es de dificil extragéo;

Dificuldade de envolvimento e comprometimento dos empregados da empresa,;

Necessidade de reorganizacdo da empresa antes de sua implantacao;

Dificuldade na integragéo das informagdes entre departamentos;

e Falta de pessoal competente, qualificado e experiente para implantacdo e
acompanhamento;

¢ Necessidade de formulacdo de procedimentos padrdes; e

e Maior preocupacao em gerar informacgdes estratégicas do que em usa-las.

2.3 Comisséo Interministerial de Custos

A apuracao de custos na Administracdo Publica Federal é incipiente, aparecendo
apenas algumas iniciativas isoladas por parte de poucos 6rgaos. Porém, a preocupacao
com a qualidade dos gastos do governo federal levou a criacdo da “Comissao
Interministerial de Custos”, instituida pela Portaria Interministerial n® 945, de 26 de
outubro de 2005, cujo objetivo, definido em seu primeiro artigo, é “elaborar estudos e
propor diretrizes, métodos e procedimentos, para subsidiar a implantacdo do sistema de
custos na Administracdo Publica Federal”.

No decorrer dos trabalhos, a Comissdo convidou érgaos da Administracdo Publica
Federal que ja possuem sistema de custos, concluido ou em desenvolvimento, para
fazer a apresentacdo do sistema. Entre as apresentacdes foi exposto o Sistema
Gerencial de Custos do Exército (SISCUSTOS), que na época estava em fase de
desenvolvimento, haja vista que sua implantacdo esta prevista para o ano de 2008,
como sera comentado posteriormente.

De acordo com o relatério final da Comissao, a expectativa é que o sistema de
custos em ambito federal contribua para o melhor aproveitamento dos recursos

publicos, especialmente no contexto de restricao fiscal do Estado. Outros beneficios da
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apuracao de custos, também citados no relatério, sdo “otimizacdo dos resultados dos
programas governamentais, maior qualidade e maior transparéncia do gasto publico,
reducdo do desperdicio, aprimoramento da qualidade do produto oferecido ao cidadao,
aperfeicoamento da gestao publica e melhor desempenho institucional”.
Ainda em relacgédo ao relatério final da Comisséo, é oportuno citar, resumidamente,
as diretrizes recomendadas:
1. Gestdo de Custos com foco no desempenho: “A Gestdo de Custos,
instrumentalizada pelos Indicadores de Custos e de Resultados, tem por finalidade
otimizar o desempenho global das organizacbes e programas governamentais.
Abrangéncia: todos os 6rgaos e entidades federais.
2. Gradualismo: implantacéo em trés etapas:
12 etapa — definicdo de padrbes minimos para apuracao de um conjunto basico de
indicadores para toda Administracdo Publica Federal; 22 etapa — elaboracédo de
projetos de sistemas de custos sob responsabilidade dos proprios érgaos e
entidades; 32 etapa — implantacdo dos projetos de sistema de custos e
consolidacdo do modelo de gestdo baseado em custos e resultados.
3. Flexibilidade: todos os érgaos e entidades tém liberdade para:
- Escolha do método de custeio;
- Definicado dos objetos de custeio, itens de custo, centros de custo, cost
drivers, critérios de rateio, entre outros; e
- Definicao das rotinas operacionais.
4. Institucionalizag&o: recomendavel a criagdo de um Orgéo Central de Custos.
5. Capacitagdo permanente: “O Poder Executivo Federal promovera amplo
programa de capacitacdo em mensuracdo e gestdo de custos, de modo a
constituir, no menor prazo possivel, um quantitativo expressivo de pessoal
qualificado e a consolidar uma cultura de custos na Administracdo Publica
Federal”.
6. Gestdo do conhecimento: “As atividades vinculadas a criagdo, armazenamento
e difusdo do conhecimento em mensuracdo e gestdo de custos receberdo

prioridade na implantacao da Politica de Custos”.
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O relatério final da Comisséo apresenta outras recomendacgdes, cujo teor ndo se

aplica ao escopo deste estudo.

2.4 Sistema Gerencial De Custos Do Exército — Siscustos?

A preocupacdo com a apuracdo de custos no Exército vem de longa data e esta
explicito no mapa estratégico da Secretaria de Economia e Financas (SEF), 6rgdo de
direcdo setorial do Exército responsavel pela execucdo orcamentaria, administracao

financeira, contabilidade e controle interno da instituicdo, conforme apresentado na

Figura 4:

V|Slﬁ0 “Sor refwrenoal do Comando 00 EXWHI0 N7 TSE0 005 FECTS05 POSIOS § Bsposigdo do Exdoro Sr@siaro, @ ob0N O FECOMMBCT 8100 N0 ami oz
AdminsTagdo Fabl @ com o peardo de o< cel i1 wE N5 20 W0 85 0 8 e cIH0 OF (B W1GE, FOW ST GFo fnan ceva, conmbiiad e 8 conTrole mramo.”
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Figura 4 — Mapa estratégico da Secretaria de Contabilidade e Finangas do Exército
Fonte: Exército Brasileiro — Secretaria de Economia e Finangas.

! MINISTERIO DA DEFESA/EXERCITO BRASILEIRO. Estagio de Custos. Curso presencial.
Brasilia: MINISTERIO DA DEFESA/EXERCITO BRASILEIRO, 2007.
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A implantacdo de um sistema de custos no Exército é justificada porque a

instituicdo necessita:

Identificar os insumos que contribuem para os resultados alcancados na
execucdo das atividades (rotinas) das OrganizagOes Militares (OM).

Avaliar o montante de recursos consumidos em cada atividade.

Identificar quais atividades agregam valor ao resultado final das acfes a cargo
dos Orgéos Gestores.

Buscar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na aplicagdo dos recursos.

2.4.1 Historico do SISCUSTOS

A Diretoria de Contabilidade (D Cont), subordinada & SEF, coube a missdo de

desenvolver e implantar o sistema de custos do Exército.

No inicio dos trabalhos, em 2004, a D Cont identificou as dificuldades para

implantac&o do sistema, considerando-as desafios para sua concepc¢ao:

Criar um sistema gerencial de custos que possibilitasse compatibilizar a
linguagem da Contabilidade Pudblica com os sistemas corporativos em uso no
Exército;

Estabelecer uma metodologia que gerasse custos em funcao das atividades que
0 Exército executa.

Para melhor desenvolvimento dos trabalhos, foram estabelecidas diretrizes

para a modelagem do sistema, cujo teor é abaixo apresentado:

Simplicidade;

Informacdes com propositos definidos;

Uso da tecnologia como ferramenta;

Dados extraidos diretamente do SIAFI e de outros sistemas corporativos em uso
no Exeército;

Evitar retrabalho;

Foco no cliente (todas Organiza¢cfes Militares do Exército);

Atencéo as peculiaridades e as necessidades de cada Orgdo Gestor;
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e Participacdo e comprometimento dos Orgios Gestores e demais Organizacées
Militares;

e Enfoque Gerencial, com o objetivo de identificar as atividades que consomem
recursos e que resultam na consecucao de um produto ou de um servico;

e Modelagem dinamica;

Observando as necessidades do Exército e seguindo as diretrizes estabelecidas,

foram determinados os objetivos do sistema, quais sejam:

¢ Identificar o custo das atividades do Comando do Exército.

e Proporcionar aos tomadores de decisdo, nos seus respectivos niveis,
informagdes gerenciais sobre os custos apropriados nas diferentes atividades.

e Realizar o acompanhamento gerencial das OrganizacGes Militares.

¢ Disponibilizar informacfes, em tempo habil, para auxiliar no processo decisorio,

mediante a analise comparativa dos custos reais com 0s custos padrdes.

2.4.2 Escolha do Sistema de Custeio

Uma grande dificuldade enfrentada pelo Exército € a complexidade de atividades
desenvolvidas pelas diversas Organiza¢cOes Militares, pois as unidades desempenham
atividades especificas, de acordo com sua missdo dentro da forca. Como exemplo,
pode-se citar as unidades operacionais (batalhfes de infantaria e de engenharia de
combate, regimentos de cavalaria e grupos de artilharia), unidades de saude (hospitais
e policlinicas militares), unidades de logistica e manutencéo (batalhdes logisticos e de
suprimento, parques de manutencéo e arsenais de guerra), além de Orgdos Gestores
de recursos, unidades de carater administrativo e de controle interno.

Com base nessas caracteristicas, o Exército optou pelo método de custeio ABC,
por ser o mais adequado as suas peculiaridades, compactuando, assim, com a doutrina

existente sobre apuracéo de custos no setor publico.

2.4.3 Conceito e Definicdo do SISCUSTOS
Com o intuito de se adequar a legislacdo vigente e de aprimorar o gerenciamento

de seus recursos, 0 Exército criou o Sistema Gerencial de Custos do Exército
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(SISCUSTOS), cuja definicdo é dada como “um sistema gerencial, integrado a outros
sistemas corporativos do Exército, que tem por finalidade proporcionar aos gestores das
Organizacfes Militares (OM) informacdes relevantes sobre os custos dos produtos e
servigos produzidos por essas OM”.

Pela sua concepcdo, o SISCUSTOS tem como objetivo se constituir em uma
ferramenta organizacional de todo o Exército. Em uma primeira instancia, servira para
aperfeicoar a capacidade gerencial da instituicdo, cujo reflexo sera a melhoria da
capacidade operacional da forca. Enfim, com seu enfoque gerencial, o SISCUSTOS
visa identificar as atividades que consomem recursos e que resultam na consecucao de

um produto ou de um servico.

2.4.4 |deia Global do Sistema

A proposta do SISCUSTOS é proceder ao levantamento dos custos até o nivel
“programa de governo”. Para isso, cada projeto ou atividade podera dar origem a varios
Grupos de Custos (GC), que, por sua vez, podera se subdividir em tantos Centros de
Custos guanto necessarios.

A seguir, a Figura 5 apresenta o esquema que torna mais facil a visualizacdo da
idéia global do sistema (SISCUSTOS — Manual do Usuario 2007):
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Programa de
Governo
Pjt/Atv Pjt/Atv Pjt/Atv
7\
£ 3
GC1 GC2 GC3
A
% A 3
CC1 CC2 CC3
)\ l
Bens Servicos Pessoal

Figura 5 - Idéia Global do Sistema
Fonte: Exército Brasileiro — Diretoria de Contabilidade.
Nota: GC = Grupo de Custos
CC = Centro de Custos

2.4.5 Interacdo com Outros Sistemas Corporativos

Como foi apresentado na definicdo, o SISCUSTOS estad integrado a outros
sistemas corporativos, cujo objetivo é fornecer os dados para apuracéo dos custos, sem
gerar retrabalho. A importacdo dos dados esta a cargo da Diretoria de Contabilidade (D
Cont), que fara uso da tecnologia da informacado para captar os dados que alimentardo
o0 sistema.

Os sistemas corporativos que alimentardo o SISCUSTOS s&do o0s seguintes
(SISCUSTOS — Manual do Usuério, 2007):

e Sistema Integrado de Administragéo Financeira (SIAFI): sistema gerenciado pelo
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) que alimentara o
SISCUSTOS com os custos dos servicos a serem apropriados pela Organizacao
Militar;

e Sistema de Material do Exército (SIMATEX): os custos dos materiais devem ser

apropriados quando consumidos, Entdo SISCUSTOS buscara os dados no
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SIMATEYX, sistema desenvolvido pelo Centro Integrado de Telematica do Exército
(CITEX) e gerenciado pelo Departamento Logistico, que tem como identificar o
centro de custos para o qual esta saindo os materiais, propiciando sua correta
apropriacao.

e Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) e Sistema
Automatico de Pagamento de Pessoal (SIAPPES): os custos com pessoal no
pais sdo importados do SIAPE e do SIAPPES, que, respectivamente, processam
0 pagamento do pessoal civil e militar. A responsabilidade pela disponibilizacao
destas informagdes € do Centro de Pagamento do Exército (CPEX).

e Sistema de Retribuicdo no Exterior (SRE): sistema corporativo gerenciado pelo
Departamento Geral do Pessoal, fornece o custo com pessoal em servico no
exterior.

As Organizacdes Militares cabe alocar aos centros de custos, diretamente no

SISCUSTOS, o pessoal, a distribuicdo da carga energética e a identificacdo dos
telefones instalados.

A Figura 6 apresenta graficamente o planejamento macro descrito:
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Insumos —
oM — Orgéos
Gestores
SIAFI
SERPRO >
D Cont
- Processa dados das |==——>
SIMATEX oM, do SIAFI, do
CITEx » | SIMATEX e do
pagamento de pessoal
no Pais e no exterior. ICFEX
Pa Pes/Pais - Disponibiliza Relatérios ==
CPEXx » | Gerenciais, “on line,” aos
usuarios do Sistema.
oM
DGP Pg Pes/ Exterior

Figura 6 — Planejamento Macro
Fonte: Diretoria de Contabilidade

3 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual, onde se busca a competitividade e a qualidade de produtos e
servigos, a apuragao de custos torna-se fundamental em qualquer organizagdo como
ferramenta para a tomada de decisdo. No setor publico, além da busca de resultados,
também h& exigéncia legal, principalmente apds a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual estabeleceu a obrigatoriedade da Administracdo Publica apurar custos, com o
objetivo de permitir a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Visando a identificacdo do método de custeio mais adequado para a apuracado dos
custos no setor publico, foram apresentados os principais métodos de custeio, fazendo-

se a analise das vantagens e desvantagens de cada um.
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Inicialmente, apresentou-se um pequeno histdrico dos custos, cujo surgimento se
deu com o inicio do capitalismo, devido a necessidade de avaliar quanto custava cada
bem produzido. Com o passar do tempo, surgiram diversos meétodos de custeio,
adequados a realidade histoérica e a atividade de cada entidade. Atualmente a avaliacao
de custos ndo serve apenas para avaliar estoques, mas também se constitui uma
ferramenta de gerenciamento e suporte para tomada de decisao.

Dos diversos métodos de custeio existentes, este trabalho abordou sinteticamente
0S mais usuais, quais sejam, Custeio por Absorcdo, Custeio Direto ou Variavel e
Custeio Baseado em Atividades (ABC).

Por fim, foi apresentado um exemplo concreto de sistema de custos na
Administracdo Publica Federal, o Sistema Gerencial de Custos do Exército
(SISCUSTOS), cujo método utilizado é o ABC. O desenvolvimento do SISCUSTOS teve
inicio em 2004 e com implantacéo prevista para o ano de 2008.

Do exposto e levando-se em consideracdo que 0s servigos prestados pelos 6rgaos
da Administracdo Publica sdo complexos e heterogéneos, deduz-se que muito ainda
tem-se que evoluir em termos de Método de Custeio que atenda especificadamente as
necessidade e especificidades do Servico Publico. Contudo, atualmente o método de
custeio que sugere ser o mais indicado para a apuracdo dos custos do setor publico
ABC. Entre as causas desta indicacdo, estd o fato de que o ABC explora as
especificidades de cada instituicdo, adaptando-se as mais diversas realidades,
caracteristicas que o0s outros métodos pesquisados ndo contemplam e ainda outro
aspecto diz respeito aos custos indiretos, cuja participacdo no total dos custos do setor
publico é extremamente relevante e sua alocacéo arbitraria pode levar a tomada de
decisbes equivocadas. Como o método ABC aloca os custos as atividades que
consomem 0s recursos, é possivel determinar quais agregam valor as acdes do ente
publico, possibilitando a avaliacdo da eficiéncia, a eficacia e a efetividade na aplicacao
desses recursos.

Para dar continuidade a esta pesquisa, sugere-se 0 acompanhamento do
SISCUSTOS, cuja implantacdo foi efetivada em 2008 e também estudos de outros

entes publicos de obtiveram sucesso no desenvolvimento de sistemas de custeio para
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que se possa concluir com maior nivel de confianca qual o método mais adequado para

o Servigo Publico.
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